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Fundatia Romanian Angel Appeal
(RAA) actioneaza pentru imbunatatirea
calitatii vietii copiilor si tinerilor
afectati de boli cronice cu risc de
discriminare si excludere sociala.

Principalele arii de activitate si
expertiza:

e Servicii directe multidisciplinare
adresate persoanelor in dificultate

Programe destinate sanatatii femeii si
copilului

Dezvoltarea initjativelor de implicare
sociala a tinerilor apartinand
grupurilor vulnerabile

Consultanta si formare profesionala
la distantd si in regim rezidentjal,
pentru:

o servicii medicale, de
asistenta sociala si
psihologica

o imbunatatirea
competentelor copiilor,
tinerilor si adultilor
apartinand unor grupuri
vulnerabile

Asistenta tehnica de implementare;
Monitorizare si Evaluare tehnica si
financiara a programelor de control a
epidemiilor cu impact major asupra
populatiei (HIV/SIDA, Tuberculoza).
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Bucuresti + 030956 * Romania
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implementat i
certificat sistemul
de management al
calitaii conform
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Catre:

AUTORITATEA DE  MANAGEMENT PENTRU PROGRAMUL
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in atentia:

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
posdru@fonduri-ue.ro

contact.minister@fonduri-ue.ro

Ref.: ,Propuneri si observatii privind Modelul de contract de finantare
aplicabil beneficiarilor de asistenta financiara nerambursabila ale caror
cereri de finantare vor fi aprobate spre finantare in cadrul cererilor de
propuneri de proiecte lansate de AM POSDRU si Ol POSDRU in anul
2013

Stimate Doamne,
Stimati Domni,

FUNDATIA ROMANIAN ANGEL APPEAL, cu sediul in Str. Rodiei
nr. 52, sectorul 3, Bucuresti, telefon 021/3236868, fax 021/3232490, cod
fiscal 7274690, reprezentata prin doamna Silvia ASANDI - Director General,

Va prezentam in continuare principalele propuneri si observatii de
imbunatatire a Modelului de contract de finantare publicat spre consultare pe
site-ul AMPOSDRU, la data de 03.12.2013.

Propunerile si observatile noastre sunt formulate luand in
considerare:

- Experienta de peste 3 ani a Fundatiei Romanian Angel Appeal ca
Beneficiar pentru doua proiecte de tip strategic finantate in cadrul
POSDRU;

- Expertiza si experienta de peste 6 ani a Fundatiei Romanian Angel Appeal
ca Autoritate de management pentru Romania a finantarilor nerambursabile
din partea Fondului Global de Lupta Impotriva SIDA, Tuberculozei si
Malariei. In aceasta calitate, Fundatia Romanian Angel Appeal a asigurat
managementul financiar, programatic si al achizitiilor corespunzator unui
numar de peste 90 de proiecte, subcontractate unui numar de 35 de institutii
guvernamentale si organizatii non-profit, avand ca rezultat o rata de cheltuire
a fondurilor nerambursabile de 99.9% si de indeplinire a indicatorilor
programatici de peste 100%, implementdnd un model de buna practica
recunoscut la nivel international in gestionarea fondurilor nerambursabile.

Astfel:
1. Ref. la Cap. Il Conditii specifice, Art.5, A. Acordarea prefinantarii

”(2) Cererea de prefinantare se depune la Ol POSDRU delegat la
semnarea contractului.”

Observatie: Va rugam sa clarificati daca cererea de prefinantare se depune
la momentul semnarii contractului sau daca Cererea de prefinantare se
depune la Ol POSDRU delegat pentru semnarea contractului.
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Solutie: Propunem reformularea articolului, astfel incat sa nu existe dubii de interpretare.

2. Ref la Art.5. lit. A, pct. (2): ”in cazul proiectelor implementate in parteneriat, Beneficiarii
mentionati la art. 5 alin. (2) pot solicita acordarea prefinantarii in numele partenerilor care sunt
indreptatiti sa solicite prefinantare, conform art. 2 alin. (3) lit. d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009, cu modificarile si completarile ulterioare si in conformitate cu
procentele stabilite prin acordurile de parteneriat pentru fiecare partener.”

Observatie: in cadrul alineatului se face referire la "Beneficiarii de la Art.5 alin. 2, fira a se preciza
despre ce Art.5 alin.2 este vorba, intrucat Art.5. alin. (2) al Contractului nu cuprinde nicio
enumerare/definire a acestor "Beneficiari’:

Solutie: Propunem completarea alineatului cu identificarea corecta a textului/articolului care definesc
acesti "Beneficiari”.

3. Ref. la Cap. Il Conditii specifice, Art.5, A. Acordarea prefinantarii

"(3) in_cazul in care Beneficiarul/partenerul, din motive imputabile acestuia, nu a incheiat si nu
face dovada incheierii_ unui_contract de furnizare de bunuri/prestare de servicii/executie de
lucrari cu un operator economic, in termen de 30 (treizeci) zile de la acordarea prefinantarii,
acesta are obligatia de a restitui, in termen de maximum 10 (zece) zile de la implinirea
termenului mentionat anterior, intreaga prefinantare primita, urmand sa plateasca si penalitati
de intarziere in cuantum de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere pana la restituirea integrala a
prefinantarii, penalitati calculate la valoarea prefinantarii primite.”

Observatie: Termenul de 30 de zile este nerealist, in situatia Tn care Beneficiarul/Partenerul trebuie
sa deruleze o procedura de atribuire in conformitate cu legislatia in vigoare.Fundamentam aceasta
propunere pe baza termenelor pe care le implicad procedurile de achizitie, in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 1120 din 15/10/2013 privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate de
beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul "Convergenta”,
precum si Tn cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE si norvegian pentru
atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari, astfel:

- pentru asigurarea de sanse egale tuturor operatorilor economici un anunt de achizitie trebuie sa fie
publicat astfel incat pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru contractele de furnizare se vor
acorda minimum 6 zile calendaristice, iar pentru contractele de servicii si lucrari se acorda minimum
10 zile calendaristice.

- evaluarea ofertelor se poate face conform legislatiei in vigoare in termen de maxim 25 zile;

- dupa publicarea rezultatului evaluarii termenul de asteptare pentru depunerea eventualelor
contestatii este de 6 zile;

- astfel o procedura de achizitie necesita un termen de minim 41 zile pentru a fi derulata conform
regulilor ss legislatiei in vigoare, doar in eventualitatea in care nu este depusa nici o contestatie.
Daca ar exista eventuale contestatii, atunci termenul pentru derularea procedurii de achizitie de minim
41 de zile se dubleaza.

Solutie: Propunem modificarea termenului de 30 de zile pentru a face dovada Contractarii la 90 zile,
astfel incat sa se permitd Beneficiarului/Partenerului derularea de proceduri de achizitie in
conformitate cu reglementarile in vigoare.

4. Ref. la Cap. Il Conditii specifice, Art.5, A. alin. (4) - Acordarea prefinantarii

”(4) in cazul contractelor de finantare din cadrul axelor prioritare 1-6 ale POSDRU,
prefinantarea se acorda in doua transe, in procent de maxim 10% din valoarea totala eligibila a
proiectului, numai in urmatoarele conditii:

- prima transa de prefinantare va fi de max. 5% din valoarea totala eligibila a proiectului;



- beneficiarii vor solicita a doua transa de prefinantare in cuantum de max. 5% din valoarea
totala eligibila a proiectului , in termen de 10 (zece) zile de la autorizarea si plata unei/unor
cereri de rambursare care cuprind cheltuieli efectuate in valoare de minimum 60% din valoarea
primei transei de prefinantare; dar nu mai tarziu de 3 (trei) luni de la data primirii acesteia.”

Observatii:

1. Cuantumul prefinantarii este prea mic pentru o demarare fara sincope a proiectului, astfel incat
proiectele vor intra in colaps la scurt timp dupa inceperea implementarii, beneficiarii fiind nevoiti sa
foloseasca procedura Cererii de plata (conf. Instructiunii 82/2013), caz in care prefinantarea isi va
pierde din importantd avand un singur “rol”, acela de a bloca proiectele inca de la demarare, iar
beneficiarii vor fi agrenati intr-o birocratie a Cererilor de prefinantare si a celor de Plata.

2. A doua conditie stipulata de acest articol contine o neconcordanta cu privire de data de la care
curge termenul de 10 zile in care beneficiarii vor solicita cea de a doua transa de prefinantare. Astfel,
aceasta conditie raporteaza termenul de 10 zile la doua operatiuni distincte in timp: autorizarea si
plata unei/unor cereri de rambursare.

Solutii:

1. Propunem modificarea procentului total de prefinantare de la 10% la 20% si respectiv a celor doua
transe de la 5% la 10% sau modificarea procentului total de prefinantare de la 10% la 20% si
calcularea primei transe de prefinantare ca suma egala cu cheltuiala previzionata pentru primele doua
trimestre de implementare ale proiectului (pentru a exista o "perioada tampon” in care fluxul financiar
al proiectului sa nu fie perturbat).

2. Propunem reformularea celei de a doua conditii mentionata in paragraf prin raportarea termenului
scadent fie la momentul autorizarii unei cereri de rambursare, fie la momentul platii unei cereri de
rambursare, astfel incat sa nu existe dubii de interpretare cu privire la data de la care curge termenul
scadent.

5. Ref. la Cap. Il Conditii specifice, Art.5, A. alin. (4), paragraful 2 - Acordarea prefinantarii

“In cazul nerespectirii termenului de 3 (trei) luni Beneficiarul are obligatia de a restitui, la
implinirea termenului si de indata, intreaga prefinantare primita, urmand sa plateasca si
penalitati de intarziere in cuantum de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere pana la restituirea
integrala prefinantarii, penalitati calculate la valoarea prefinantarii primite.”

Observatii:

1. Paragraful trebuie completat cu un termen clar cu privire la data la care trebuie restituita
prefinantarea primita, intrucat termenul de "indata” nu permite identificarea unei date de exigibilitate a

acesteia.

2. Cuantumul de penalitati stabilit prin acest paragraf este prea mare, nefiind luate ca punct de
referinta prevederi nationale cu privire la limitarea acestor penalitati, cum ar fi cele prevazute de
Codul fiscal sau Legea 72/2013 sau hotarari ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie care dispun ca un
cuantum prea mare al penalitatilor aduc atingere ordinii publice si bunelor moravuri.

Solutii:

1. Propunem completarea paragrafului cu perioada in care Beneficiarul trebuie sa returneze
prefinantarea.

2. Propunem diminuarea procentului de penalitati aplicat la un nivel de referintd (ca de exemplu rata
dobanzii de referinta plus 8 puncte procentuale).

6. Ref. la Cap. Il Conditii specifice, Art.5, B. Recuperarea prefinantarii

”(3) Prefinantarea primita se va restitui de catre Beneficiar in contul AM POSDRU daca nici o
cerere de rambursare nu a fost depusa in termen de 45 (patruzecisicinci) de zile de la data
primirii acesteia de catre Beneficiar sau de catre Partener/Parteneri. Prefinantarea se va
restitui in termen de maximum 10 (zece) zile de la implinirea termenului mentionat anterior,
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fara a fi necesara o notificare in acest sens din partea AM POSDRU/OI POSDRU delegat, dupa
caz.”

Observatii:

Din experienta anterioara a Fundatiei Romanian Angel Appeal si din regulile in vigoare si aplicabile
dorim sa precizam faptul ca nici o cerere de rambursare nu poate fi depusa fara raportul de audit /
raportul de constatari factuale al auditorului.

Luand in considerare Observatia facuta la punctul 3 de mai sus, termenul minim 1in care
Beneficiarul/Partenerul poate sa incheie un contract de achizitie pentru audit este de 41 de zile, iar
pentru inregistrarea cheltuielilor in sistemul ActionWeb, verificarea cheltuielilor efectuate de catre
Auditor, intocmirea raportului de constatari factuale, a raportului tehnico-financiar si a cererii de
rambursare, conform acestui paragraf din Contract raman la dispozitie maxim 4 zile.

Solutie:

Propunem sa revizuiti acest termen de 45 de zile prin corelarea termenelor cu cele prevazute in
Instructiunile in vigoare emise de AM POSDRU.

7. Ref. la Cap. Il Conditii specifice, Art.5, D. Rambursarea cheltuielilor

”’(13) Auditorul financiar independent si autorizat in conditiile legii va fi selectat cu respectarea
conditiilor prevederilor instructiunilor emise de AM POSDRU, in cazul in care Beneficiarul nu
reprezinta autoritate contractanta in sensul legislatiei nationale privind atribuirea contractelor
de achizitie publica.

Auditorul va fi selectat din cadrul membrilor activi ai Camerei Auditorilor Financiari din
Romania si certificat de catre aceasta entitate pentru a desfasura activitati specifice in cadrul
POSDRU.

Beneficiarul va comunica Ol POSDRU delegat datele de identificare ale acestuia prin
intermediul unei adrese de instiintare.”

Observatie: Dorim sa precizam ca in Romania auditorii sunt certificati de catre Camera Auditorilor
Financiari din Roméania (CAFR) si pot realiza misiuni de audit pe toate standardele de audit (ISA). ISA
4400 este standardul in baza caruia a fost solicitata pana in prezent misiunea de audit de catre POS
DRU, si este unul din standardele de audit pentru care orice auditor certificat din Romania poate
realiza misiuni. Clauza prin care finantatorul solicitda ca CAFR sa certifice un auditor sa poata indeplini
activitati specifice Tn cadrul POSDRU este discriminatorie fata de auditorii care nu au fost interesati
pana in prezent sa aplice pentru efectuarea de servicii in cadrul proiectelor POSDRU si mai mult
descurajeaza concurenta.

Solutie: Propunem sa revizuiti clauza prin eliminarea conditiei: “in cadrul POSDRU”.

8. Ref. la Cap. Il Conditii specifice, Art.6, Drepturile si obligatiile partilor
B. Drepturile si obligatiile AM POSDRU/Ol POSDRU

”(4) AM POSDRU are obligatia de a efectua rambursarea cheltuielilor in termen de maximum
20 (douazeci) de zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de rambursare, in conditiile in
care este insotita de toate documentele solicitate prin prezentul contract.”

Observatie:

Paragraful nu prezinta informatii clare daca cele 20 de zile lucratoare se raporteaza la data
inregistrarii cererii de rambursare de catre Benenficiar la Ol POSDRU sau daca cele 20 de zile
lucratoare se raporteaza la data inregistrarii la AMPODRU a cererii de rambrusare de catre Ol
POSDRU care a efectuat verificarile.

Articolul nu precizeaza care este perioada in care Ol POSDRU are obligatia de a efectua si finaliza
verificarile cererii de rambursare.



Solutie: Propunem revizuirea paragrafului, prin completarea cu exactitate a momentului de la care va
curge termenul de 20 de zile lucratoare.

9. Ref. la Cap. Il Conditii specifice, Art.6, Drepturile si obligatiile partilor
Articolul 7 — Modificari si completari la contract

”(6) Actul aditional va fi considerat valabil incheiat, va intra in vigoare si va produce efecte
juridice daca a fost semnat si stampilat de catre reprezentantul legal al Beneficiarului si,
ulterior, semnat si stampilat si de catre reprezentantul legal al Ol POSDRU delegat.”

Observatie: Nu se specifica termenul pana la care Ol POSDRU are obligatia de a semna actul
aditional.

Solutie: Propunem_completarea paragrafului cu un termen in care Ol POSDRU are obligatia de a
semna Actul aditional dupa depunerea lui de catre Beneficiar.

10. Ref la Cap. D-rambursarea cheltuielilor

”(2) Beneficiarul are obligatia de a depune prima cerere de rambursare pentru cheltuielile
efectuate, in termen de maxim 45 (patruzecisicinci) de zile de la data inceperii implementarii
proiectului in formatul prevazut de Instructiunile AM POSDRU.”

Observatie: Termenul prevazut de 45 de zile nu este In concordanta cu termenele aferente
procedurilor de achizitie.

Solutie: Luand in considerare observatiile de la pct.3 de mai sus, propunem modificarea termenului
de 45 de zile la 60 zile, astfel incat sa se permita Beneficiarului/Partenerului derularea de proceduri
de achizitie in conformitate cu reglementarile in vigoare.

11. Ref la Cap. D-rambursarea cheltuielilor

”(5) Suma prefinantarii si a platilor intermediare nu poate sa depaseasca 95% din valoarea
eligibila a contractului.”

Observatie: Luand in considerare ca pentru anumiti beneficiari, valoare cofinantarii este de 2%, nu
intelegem care este algoritmul stabilirii procentului de 95%

Solutie: Propunem_revizuirea acestui paragraf prin stabilirea procentului aplicabil tuturor tipurilor de
beneficiari eligibili ai proiectelor finantate prin POSDRU.

Completam observatiile specifice pe articolele modelului de contract publicat spre consultare cu
urmatoarele observatii de ordin general:

> Contractul nu contine nici o prevedere prin care Beneficiarii sa fie despagubiti in situatiile in
care Autoritatea de management intarzie platile, respectiv_acest Contract de finantare este un
contract sinalagmatic, cu drepturi si obligatii pentru ambele parti semnatare, lipsa acestor prevederi
cu privire la penalitatile de intarziere in sarcina AM/OIl putand fi considerate de catre instanta de
judecata ca fiind practica abuziva

In acest sens, propunem completarea Contractului cu clauze “in oglind&”, respectiv in sarcina AM/OI
trebuie sd existe obligatii asemanatoare in ceea ce priveste situatia de intarziere la platd de cétre
AM/OI.

» Reamintim ca intarzierile in realizarea platilor interne au fost principalul factor de blocare a
numeroase proiecte, avand ca urmare situatii financiare critice ce privesc un numar semnificativ de
beneficiari, intre care si subscrisa, cauzand urmatoarele situatii majore:

e blocarea efectiva a implementarii proiectelor din cauza lipsei resurselor;



e intarzieri in implementare si compromiterea aproape iremediabila a calendarelor de
implementare;

e datorii semnificative catre bugetul de stat ale beneficiarilor, cu situatii de blocari de conturi si
proceduri de executare silita;

e datorii catre salariatii care nu au mai putut fi platiti, in urma blocarii rambursarilor;

e costuri impovaratoare cu creditele angajate, pentru sustinerea fluxului financiar al proiectelor;
e datorii mari catre furnizorii din cadrul proiectelor;

e cresterea semnificativa a efortului birocratic al beneficiarilor, dincolo de o limita a practicului;

in concluzie, propunem acompletarea/modificare prevederilor contractuale in conformitate cu
observatiile expuse mai sus, astfel incat sa se urmareasca protejarea Beneficiarilor de practici
abuzive si sa se asigure bunul mers al proiectelor in situatta in care AM POSDRU intéarzie sau
suspenda platile, din motive independente de Beneficiar.

Cu deosebita consideratie,

Dr. Silvia Asandi
Manager General

Date de contact FUNDATIA ROMANIAN ANGEL APPEAL:
Telefon: 021 323 6868; Fax: 021 323 2490; Email: management@raa.ro
Adresa de corespondenta: Strada Rodiei Nr.52, Sector 3, Bucuresti



